15° sesion de la Comision de
cuenca del rio Negro

Martes 22 de julio de 2025
Zoom
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152 Sesion COMISION DE CUENCA DEL RiO NEGRO

:::::::lo Actividad (propuesta)

13:45-14:00 Ingreso y registro de participantes

14:00- 14:10 Apertura de la sesion a cargo de las autoridades y marco de trabajo
14:10—-14:20 Comisidn de cuenca del rio Negro: historia y estado de situacion

Declaracion de vecinos, vecinas y visitantes sobre la situacion del embalse de Palmar

14:20-14:30 SerETal

Presentacion estado de situacion de la calidad ambiental de la cuenca del rio Negro
— Ministerio de Ambiente
Proyectos a desarrollar en el marco del Plan de cuenca del rio Negro:

- Formacidn de un grupo de trabajo en el marco del Plan de cuenca del rio
15:00—-15:10 Negro
- Oftros a definir en conjunto

14:30-15:00

15:00- 15:55 Intercambio

15:55-16:00 Cierre
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Marco regulatorio y competencias de las comisiones de cuencas y
acuiferos

Marco normativo:

e Art. 47 de |la Constitucidon
e Ley de PNA 18.610/009

 Decretos 262/011, 258/013 y 298/018

Espacios consultivos,
deliberativos, asesores de |la
Autoridad de Aguas en un marco
de gestion integrada

Colaborar activamente en la formulacidon y ejecucion de los
planes de gestién integrada de recursos hidricos

Vincular el poder ejecutivo con los actores involucrados en la
formulacién y ejecucion de planes y demas instrumentos de
la Politica Nacional de Aguas,

Asesorar y colaborar con el Consejo de Recursos Hidricos y al
Ministerio de Ambiente en la gestion local de los recursos
naturales

Propiciar el fortalecimiento y ejercicio efectivo del derecho
de participacion ciudadana

Emitir opinidn de oficio o a solicitud de la Autoridad acerca
de los otorgamientos de derechos de uso de aguas publicas
Elaborar y elevar a consideracion del Consejo Regional de
Recursos Hidricos del rio Uruguay criterios de administracion

de conflictos por el uso de los recursos hidricos de la cuenca

1\, Ministerio
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Comisidon de cuenca del rio Negro

e Creada en el aino 2018 en el ambito del Consejo regional de
recursos hidricos del rio Uruguay

e |niciativa para el rio Negro (Decreto 298/2018) como primera
etapa del Plan de Cuenca.

&Y, Ministerio
de Ambiente

Argentina

Brasil

Referencias

Localidades
Departamentos
Consejo Regional de RH:

| Cuenca Rio Uruguay
Cuenca Rio Negro
Comisiones de Cuenca y Acuifero:

Limite Sistema Acuifero Guarani
Rio Cuareim

B Rio Tacuarembé
Rio Yi

I Ao. San Antonio

I Rio San Salvador




Integrantes de la Comisidon de cuenca del rio Negro:
integracion tripartita (gobierno, usuarios y sociedad civil)

Representantes por el gobierno

Ministerio de Ambiente
MVOT

MGAP

MRREE

MIEM

Intendencia de Durazno
Intendencia de Tacuarembd
Intendencia de Soriano
Intendencia Rio Negro
Intendencia Cerro Largo
Intendencia de Florida
Intendencia de Flores
Intendencia de Rivera
Intendencia Treintay Tres
Juntas departamentales

Prefectura Nacional MDF

Representantes por la sociedad civil

AIDIS

INIA

UTEC

Centro Universitario de Tacuarembd
Centro Universitario Rivera

INDRA

Cultura Ambiental

Facultad de Ciencias-UDELAR

Club de Remeros Mercedes

Bilu Guidai

Centro Universitario Regional Litoral Norte
(CENUR - UDELAR)

Centro Universitario de Tacuarembo
LATU

Comisién en Defensa del Agua y de la Vida
de Paso de los Toros

Representantes por usuarios

UTE

OSE

ANPL

ASOCIACION CULTIVADORES DE ARROZ
CAMARA DE INDUSTRIAS DEL URUGUAY
SOCIEDAD DE PRODUCTORES FORESTALES

Mesa de Desarrollo Rural del Oeste de
Durazno

Consejo Agropecuario Departamental de
Durazno

ASOCIACION RURAL DEL URUGUAY
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Camino recorrido

1lra Sesion. Metodologia
de trabajo y protocolo de
funcionamiento. Estado
de situacion de |Ia
cuenca, monitoreo de
calidad 'y cantidad.

3ra _Sesion. Calidad de
agua de Ila cuenca
(Dinacea). Seguimiento
de las obras de UPM2
(Rosario — Dinacea).
Programa Nacional
para la cuenca del rio
Negro (Dinot). Aspectos

5ta _Sesidon. Situacion agua potable vy

saneamiento en la cuenca del rio Negro:

- Politica publica y marco normativo e
institucional (Andrea Gamarra).

- Situacién en la cuenca y perspectivas
(OSE)

- Situacién eje tematico 2 de la IRN (Ana
de Armas)

- Programa 2 del plan de cuenca (Dinagua)

Gestion del riesgo hidrico: mapas de riego

8va sesion. Proyecto de fortalecimiento de
la comision de cuenca del rio Negro.
Estado de situacion de la IRN (Ana de
Armas). Trabajo de la Dinacea en el marco
de la IRN (Lizet de Ledn). Proyecto de
“estudio diagnéstico de la
biodisponibilidad de fdsforo total en

ciudad de Mercedes (Adriana Piperno).
Proyectos de la sociedad civil en la cuenca
(Alejandro Corvi)

Propuesta de plan de
cuenca alineado con el
PNA. Decreto 298/2018.
Antecedentes de trabajo
en la cuenca.

embalses de Bonete, Baygorria y Palmar

transfronterizos de Ia (Guillermo Chalar)

cuenca (Federico
Perazza MRREE).

2018 2019 2020 2021 2022

9ta Sesién. Plan Nacional de Areas Riparias (Ana Mello -
Dinabise). Proyecto del FC a cargo de UdelaR Rivera.

del | d 4ta Sesién. Plan Nacional 6ta_sesién. IRN a Proyectos en el marco de la IRN:

el reglamento e de Gestion de Residuos cargo  de las - “Modelado predictivo” - Florencia Hastings - Dinacea.
funcionamiento de la del Uruguay (Marisol — autoridades. - “Modelacién hidrosedimentoldgica y de la calidad de
comision.  Presentacion Dinacea). Avances de los agua del embalse de Rincén del Bonete” - Pablo
de la IRN elaborado por '

Santoro - FIng
el comité de proyectos en el marco de 7ma sesion.

“" . . .
- co o la IRN. Ciclo de charlas L e, : Sensoramiento remoto en seguimiento de
coordinacion eJecutlya. Presentacion del Fondo cianobacterias” - Bruno Guigou - Dinacea

Propuesta de trabajar

gopcf"'.slab(lje- .Baszs y - “Restauracion ecosistémica y caudales ambientales”
sobre UPM2. efinicion de jurado - Juan Olivera

2da_Sesion. Aprobacion

técnicas para la cuenca
del rio Negro

\f Ministerio
R de Ambiente



Camino recorrido

10° Sesidn.
Avances de proyectos en el marco de la IRN:

“Mejora de las herramientas tecnoldgicas” - Dinot (mejorar el mapeo de cobertura

de suelo)

“Estimacién de la reduccidon anual de los aportes de sedimentos y del fésforo
disuelto mediante la utilizacién de franjas empastadas a nivel de chacras agricolas”

- DGRN MGAP

“Caracterizacion del sistema productivo de la cuenca del Rio Negro e identificacién

del uso del suelo” - DGRN MGAP

13° sesion. Derrame de
UPM al Arroyo Sauce -
Dinacea. Actualizacién del
monitoreo de calidad de
las aguas del rio Negro -
Dinacea.

Nueva area protegida en
la cuenca - Dinabise.

15°sesion. Programa
Nacional de
Ordenamiento

Territorial para |la
cuenca del rio Negro -

- “Degradacion de plaguicidas en zonas riparias” - DGSA MGAP Plan Nacional de Aguas Dinot MVOT
- “Evaluaciéon del nivel basal de fosforo asociado a la estructura geoldgica de la Pluviales - Dinagua
cuenca alta del Rio Negro” - Dinamige MIEM
2022 2023 2024
11° Sesion.

Avances de proyectos en el marco de la IRN:

“Fortalecimiento de las capacidades de
gestion de la proteccion de bosque
nativo de la cuenca” DGF MGAP
“Competitividad y mejora del
desempefio ambiental en el sector
productivo” - UM

“Fortalecimiento de la participacion en la
cuenca alta del Rio Negro” UdelaR -
Dinagua

12° sesion. Cierre de la IRN - Lizet de Ledén y Gerardo
Amarilla. Presentacion de la evolucion de la cantidad de
agua en la cuenca del rio Negro - Dinagua. Situacién de
abastecimiento de agua a las poblaciones de la cuenca -
OSE.

Primera versién del Plan de gestién integrada de los
recursos hidricos de la cuenca del rio Negro.

Actividades realizadas en el marco del Programa de
ordenamiento territorial de la cuenca del rio Negro -
Dinot

Ministerio
de Ambiente



Plan de gestidn integrada de los recursos hidricos para la cuenca del rio Negro
Ley de PNA (N°18.610), decretos PNA (N°205/017) y PNAPDS (N2 222/019) e Iniciativa del Rio Negro (N2298/018)

Objetivos:
Agua para Aguay sus
Agua para el uso humano e Berans resgos adaciados
. . . . , -~ ” 4
Contribuir a mejorar el acceso al agua potable y al saneamiento en la cuenca del rio Negro. gy Ny ]
Siendo prioridad para el uso del agua el abastecimiento de agua potable a poblacionesy la ' 27N
. A’

prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, lo que debera hacerse anteponiendo S
las razones de orden social a las de orden econdmico, tal como se establece en la normativa

nacional. / Objetivos \

P Agua para el desarrollo sostenible Monitoreoy
A gua p evaluacion

Estado de
situacion
Disponer de agua en cantidad y calidad para el logro del desarrollo social y econémico de pLANIFlCAC'éN
la cuenca del rio Negro contribuyendo a la conservacién de la biodiversidad y del -
adecuado funcionamiento de los ecosistemas, mediante la gestidon integrada vy PARA LA GESTION
participativa. INTEGRADA DEL AGUA

. . Proyecciones
Agua y sus riesgos asociados oy

Prevenir, mitigar y adaptarse a los efectos de eventos extremos y cambio climatico, con \ /
.. . Asuntos
enfoque de gestion de riesgo. criticos

¥, Ministerio

kg i O https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-cuenca-del-rio-negro



https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-cuenca-del-rio-negro

Asuntos
criticos

Problema

Desequilibrio
entre la ofertay la

ae Ampiente

Principales ausas

Oferta de agua afectada por la alta variabilidad interanual y las diferencias
estacionales de los volimenes disponibles que caracteriza a tode el pais. Esto es un
desafio particularmente para el abastecimiento de agua a las pobladionss (tanto en
condiciones de escasez de agua, como de exceso por afectaciones a las plantas
potabilizadoras).

Lz cantidad de agua que se pusde otorgar mediants tomas directa o embalses, mas
alld de su disponibilidad, tiene un tope impuesto por UTE, debido a gque en la cuenca
del rio Megro la produccion de energia a partir del agua es una prioridad nadonal.

Excepcionalmente |3 disponibilidad de agua por toma directa no es suficiente en
arroyo Tres Cruces [subcuenca 52).

Segun laz proyecciones de demanda, aumentard el risgo de los  cultivos
tradicionalmente de secano, asi como el riego de pasturas. La competencia por el uso
de recurso agua entre el arecimiento agricola y la obtencion de energia eléctrica, ha
disminuido en las dltimas decadas, debido a la diversificaden de |la matriz de energia
en Uruguay.

Existe poco conocimiento del estado de situacion de las aguas subterraneas, de su
dindmica y de su vulnerabilidad, particularments se menciona: Rivera-Santana, v el
acuifero Mercedes.

Escasos estudios de estimacion del caudal ambiental a nivel de las subcuencas.

Mecesidad de considerar fuentes de agua potable aftermativa para las ciudades de la
cuenca [e).: Tacuarembd, Ansina), particularmente para periodos de escasez.

Mueves emprendimientos industriales que amenacen la cantidad de agua.

Aportes provenientes del sector agropecuario (agroguimicos/nutrientes, materia
organica, material particulado), debide a la ausencia de buenas practicas agricolas
(ejemplo: lavade de depositos y maguinarias utilizadas en la aplicacion de
agroquimicos, envases mal acondicionados, establecimientos de engorde a corral y
tambos sin adecuade tratamiento de residucs, recambio de los bafios del ganado).

Descargas puntuales de productos quimicos y biologicos derivados de practicas
inadecuadas asodados a |a actividad industrial, agropecuaria, y minera

Derrames accidentales [particularmente de cargas peligrosas), incendios, explosiones,
accdentes de trafico, etc ).

Cambios en uso del suelo y modificadon del régimen hidroldgico, erosion, perdida y
degradacién de habitat que llevan a la pérdida de servicios ecosistémicos. Como, por
ejemplo: perdidas de las @reas de amortiguacion, monte native desradado por
invasion de EEl, erosion de suelos, entre otros.

sequias e
inundadones en
zonas rurales y
urbanas

Lz erosien o pérdida de margenes por extraccion de aridos mas alld se las tasas de
reposicion (ejemplo: Ansina, fio Yi, otros)

Diseno y manejo inadecuado de obras hidraulicas con consecusndias en la cantidad
calidad de apua (eutrofizacion de los grandes embalses). Existe en el territorio de |a
cuenca represas subutilizadas o abandonadas.

Actividades antropicas en las areas de recarga de acuiferos y en el entomo a las obras
de aprovechamiento. Farticularmente la zona de recarga del Sistemna Acuifero Guarani
s encuentra en la ciudad de Rivera y sus alrededores.

Potenciales impactos en |z salud por problemas de clidad de agua (ejemplo;
presencia de arsénico). Se reconoce que son insufidentes los estudios que hay en
relacion con el agua y la salud a nivel ol

Los residuos urbanos (sclidos y liguidos) acondicionados o tratados de formas no
adecuadas, comprometen la clidad del agua. Problema detectado en Tacuarembe,
3an Gregorio de Polanco, entre otros.

Problemas en la calidad del agua para consumo humano en los establecimientos
rurales zislados por dificultades o falta de conccimiento de como manejarla y en las
escuelas rurales por inadecuado manejo de los tanques.

MNuewvos emprendimientos industriales que amenacen la cantidad de agua

Pozos negros que infiltran en condiciones no contraladas.

Sistemas de recoleccion y disposicion por barométricas insuficientes v muchas veces
inadecuadas para prestar un servicio efectivo.

Vertidos de aguas grises a cunetas, via publica y cuerpos de agua.

Conexiones irregulares de drenaje pluvial a redes separativas de saneamiento (en
todas |as localidades de la cuenca).

Modelos de urbanizacion que a menudo ignoran las aguas y su comportamiento.

Lz gestion de la civdad aon no tiens en cuenta |la cuenca hidrografica como wnidad
territorial.

Problemas de calidad de aguas en cursos urbanos, por ejemplo; el Armroyo Sandu en ka
ciudad de Tacuaremba, Armoyo Cufiapird en Rivera, entre otros cursos urbanos

Principales causas

Escasos instrumentes y dificultades de aplicacién para la gestion integral del riesgo.

Escasa informacion para el disefio de infraestructura pluvial urbana, estudios de
inundabilidad de padrones, evaluacion inmediata de las inundaciones urbanas,
evaluacion de eventos intensos de corta duracion en el marco de |a variabilidad y el
cambio dimatico.

Baja capacidad de resiliencia de viviendas e infraestructura situadas en zonas
inundables y en insuficiente inversicn para obras de drenaje y prevencion




Escasa capacidad para prevenir y mitigar situadenes de deficit hidrico.

Potenciles Falta de regulacién de alcance nacional scbre seguridad de presas.
A t e los a la Obras de defensa contra las aguas gue alteran el régimen hidrologice, sin regulacion
suntos . adecuada. Analizar la situacion de las obras de defensa en esta cuenca.
sae infragstructura
criticos hidrsulica

Inadecuadas conexiones de algunas pluviales al saneamiento

Problema Principales causas
Normativa Mormativa local escasa y desarticulada aspecto a trabajar con los gobiernos locales.
dispersa y

desactuzlizada Falta conocimiento de |as leyes y falta normativa que favorezca el contral.

Debilidad en las estrategias de comunicacion gue promuevan lz participacion activa. Es
necesario mejorar en la democratizacion y capitalizacion de los conocimientos. Se propone
desarrollar una estrategia de comunicacion local.

Baja articulacicn entre los diferantes procedimientos administrativos relacionados a la gestion
de los recursos hidricos, incluyendo todas las actividades vinouladas al agua en & territorio.

Debilidad de ; - : : B
herramientas y F.I'GIEEﬁI'I'IEI'I‘B:I!_' d_esamnllzadus para gestionar permiscs y concesiones, que enlemtecen y Escaso relevamiento de la oferta y la demanda de capacitacion para la gestidn del agua
Sirmi dificultan los tramitas.

Insuficientes recursos humanos calificados, sumado a2 una baja articulacion entre los
requerimientos para la gestion y la investigacion y formacion de recursos humanos, a todos los
niveles, pere pricrizando a las instituciones involucradas en la gestion. Promover desarrollo de
carreras afines y programas de capacitacion diferents.

30Ministrativos  Baja capacidad de control y seguimiento de |a ejecucidn de obras y de los derechos de usos del
para la gestion agua otorgados a nivel local.

Ausendia de incentivos economicos para uso eficiente del agua.

Falta de divulgacion de practicas adecuadas, informacion disponible y acciones especificas de
intergs.

sistemas de informacion con baja convergencia, interoperabilidad y accesibilidad.

Insuficients informacion en relacion con los problemas de salud vinculadaos al uso del agua. -
Destruccion del Patrimonio Cultural por diferentes actividades, pero particularmente por la
actividad agropecuaria.

Dificultades para desarrollo, operacion y mantenimiento de los sistemas de informacion.

insuficiente Programas de monitoreo desactualizados con escasa coordinacion entre las redes
hidrométricas, meteoroldgicas y de calidad de aguas superficial y subterranea.

Bajo conocimiento de los caudales y valumenes efectivamente usados.

Ausencia de indicadores de sustentabilidad de la cuenca

Estructura y capacidades técnicas y operativas para la gestion integrada v participativa de los
recursas hidricos no adaptadas a los nuevos requerimientos.

warios ambitos de participacion en el territorio que se estan desarrollando y no estan

coordinados, es necesario interactuar y potenciar las acciones en una misma direccion. Ej:
Debilidad inter e = COMisiones de cuenca, hesas de desarrollo, Mesas de desarrollo sodial, Mesas productivas,
Espacios de ordenamiento territorial, etc.

para la gestion Desconocimients de la cuenca'y bajo nivel de participacion, particularmente de |a sociedad civil

integrada de los  organizada en la planificacion territorial.

recursos hidricos gajz coordinacicn interinstitucional, particularments entre organismes publicos y entre las
poltticas sectoriales, para una gestion integrada a favor dal desarrollo local sostenible.

Falta de aprovechamianto de los Proyectos imternacionales |&):HELP), ya que puede servistos
como oportunidad para desarrollar estrategias sobre la nueva institucionalidad.




Plan de Cuenca del Rio Negro
Ley de PNA (N°18.610), decretos PNA (N°205/017) y PNAPDS (N9_g_22/019) e Iniciativa del Rio Negro (N2298/018)

P01/1 - Determinacion de medidas de proteccion por subcuenca
P01/2 - Proteccién de la biodiversidad *

Conservacion yuso P01/3 - Gestion del riesgo de impactos puntuales

sustentable del agua P01/4 - Aplicacion de caudales ambientales en la cuenca del rio Negro *
P01/5 - Produccion sustentable y uso eficiente del agua

S

Agua para el desarrollo Aguaysus
sustentable riesgos asociados

P01/06 -Produccién agropecuaria sustentable *

P02/1 - Agua potable, saneamiento y drenaje urbano *
P02 Agua para uso humano P02/2- Aguay salud

P02/3 - Planes de Seguridad de Agua

P03/1 - Sistemas de alerta temprana de inundaciones

RESLULTA DOS

Impactos y resultados

Gestion del riesgo
hidrico

-
o
w

P03/2 — Implementacion de instrumentos de gestion de riesgo de inundaciones
P02/3 — Directrices e instrumentos para la gestion de sequias

Obras hidraulicas

(T

ﬂ

W

: T e PO St ey Ot

a Instrumentos de gestion

> P05/1- Armonizacién del marco legal para la gestién de los recursos hidricos

" POS/2-Actualizacién de lagestion

5 —

R P06/1-Ordenamiento Territorial *

2 Sistemas de Informaciany modelacion I-_

a
PO6/3-Planes de aguasurbanas de la Cuenca del RioNegro
PO6/4- Gestion de Cuencasy Acuiferos Transfronterizos
P07/1-Gestién de lainformacién*

: — P08 e ety somarine o st

a

: e o e el ey apda ey g i

=4

a

5 L D
P10/1-Educacién para el aguay formacién permanente*
P10/2-Comunicacién*

-
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Programas y Proyectos del Plan de Cuenca del Rio Negro

Programa

P01/1 — Determinacion de medidas de proteccion por subcuenca (*)
P01/2 — Proteccién de la biodiversidad (*)

P01/3 — Gestién de impactos puntuales

P01/4 — Aplicacion de caudales ambientales en la cuenca del Rio Negro (*)

P01/5 — Produccioén sustentable y uso eficiente del agua (*)

P01/6 — Produccion agropecuaria sustentable (*)
P02/1 - Agua Potable, Saneamiento y Drenaje Urbano
P02/2 - Agua y salud
.POZ/S - Planes de Seguridad de Agua

......

!P03/1 — Sistemas de alerta temprana de inundaciones

P03/2 — Implementaciéon de instrumentos de gestion de riesgo de
inundaciones

P03/3 — Directrices e instrumentos para la gestion de sequias

1\, Ministerio
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Programas y Proyectos del Plan de Cuenca del Rio Negro

| ~ Pogama | Pojecos

P04/1 - Seguridad de represas y obras de defensa

P05/1 - Armonizacién del marco legal para la gestion de los recursos
hidricos
P05/2 - Actualizacion de la gestion

P05/3 - Instrumentos econémicos para la gestion

P06/1 — Ordenamiento Territorial (*)

P06/2 — Planes de gestion integrada de recursos hidricos
P06/3 — Planes de aguas urbanas en la cuenca del Rio Negro

P06/4 - Gestion de Cuencas y Acuiferos Transfronterizos

7]
(o
n
Q
O
(o)
p—
Q.
>
n
(o)
P
O
-
©
(o]
-
(+

P07/1 — Gestién de la informacion (*)

P07/2 - Modelos conceptuales y matematicos de cuencas y acuiferos (*)
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y de Ambiente




Programas y Proyectos del Plan de Cuenca del Rio Negro

-

P08/1 — Armonizacién de los sistemas de monitoreo de cantidad y calidad
de aguas subterraneas y superficiales del Rio Negro (*)

P09/1 - Readecuacion de la estructura y las capacidades técnicas y
operativas del MA (*)

P09/2 - Fortalecimiento técnico y del ambito participativo de los Consejos
Regionales de Recursos hidricos y de las Comisiones de Cuenca y Acuiferos

(*)

P10/1 - Educacion para el agua y formacién permanente (*)

Capacidades

P10/2 — Comunicacion (*)

P10/3 - Promocién de lineas de investigacion e innovacion (*)

&Y, Ministerio
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Muchas gracias

Direccién Nacional de Aguas ~ Romina Sanabria
Ministerio romina.sanabria@ambiente.gub.uy

de Ambiente Amalia Panizza
Amalia.panizza@ambiente.gub.uy
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